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1. INTRODUCAO

O E. STE em sua composicao plendria, por votagao majoritaria, entendeu
por bem “julgar improcedente a acao direta” de inconstitucionalidade movida
pela Associacao dos Notarios e Registradores do Brasil — Anoreg/BR (ADIn
3.089-2/DF), no bojo da qual se questionava se “as pessoas que exercem ativi-
dade notarial s@o, ou nao, imunes a tributacao pelo ISSQN”, através de decisao
que restou assim ementada:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Constitucional. Tributario. Itens 21
e 21.1. da lista anexa a LC 116/2003. Incidéncia do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQN sobre servicos de registros publicos, cartorios e
notariais. constitucionalidade.

Acio direta de inconstitucionalidade ajuizada contra os itens 21 e 21.1 da
Lista Anexa a LC 116/2003, que permitem a tributacao dos servicos de regis-
tros publicos, cartérios e notariais pelo Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN.

Alegada violacao dos arts. 145, 111, 156, 111, e 236, caput, da Constituicao,
porquanto a matriz constitucional do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza permitiria a incidéncia do tributo tao somente sobre a prestacao de
servicos de indole privada. Ademais, a tributacao da prestacao dos servicos
notariais também ofenderia o art. 150, IV, a e 88 2.7 ¢ 3.2 da Constituicao, na
medida em que tais servicos publicos sao imunes a tributacao reciproca pelos
entes federados.

As pessoas que exercem atividade notarial nao sao imunes a tributacao,
porquanto a circunstancia de desenvolverem o0s respectivos servicos com in-
tuito lucrativo invoca a excecao prevista no art. 150, 8 3.°, da Constituic¢ao.
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O recebimento de remuneracao pela prestacao dos servicos confirma, ainda,
capacidade contributiva.

A imunidade reciproca ¢ uma garantia ou prerrogativa imediata de entida-
des politicas federativas, e nao de particulares que executam, com inequivoco
intuito lucrativo, servicos publicos mediante concessio ou delegacio, devida-
mente remunerados.

Nio ha diferenciacao que justifique a tributacao dos servicos publicos con-
cedidos e a nao tributacao das atividades delegadas.

Acao direta de inconstitucionalidade conhecida, mas julgada improcedente.”

Dessa forma, por forca das disposicoes do art. 102, 8 2.7, da CF/1988, a
referida decisao possui eficacia erga omnes, e devera, daqui para a frente, in-
fluenciar (vincular) todos os demais julgamentos que tratarem dessa matéria.

Assim sendo. resta decidido que os registradores publicos, cartorarios e no-
tariais. no efetivo exercicio de suas atividades delegadas, praticam, sim, fato
gerador de ISSQN.

Contudo, no que concerne a base de calculo do ISSQN, a maioria dos Mu-
nicipios estabelece que o preco dos servicos prestados pelos registradores pu-
blicos. cartorarios e notariais é que devera ser utilizado como base de calculo

de tal tributo.

2. QUANDO A PRESTACAO DOS SERVICOS FOR REALIZADA DE FORMA PESSOAL,
PELO PROPRIO CONTRIBUINTE, QUE ASSUME A RESPONSABILIDADE PESSOAL

PELA ATIVIDADE FIM, O VALOR DO IMPOSTO (ISSQN) E FIX0, NAO SENDO
POSSIVEL UTILIZAR O PRECO DO SERVICO COMO BASE DE CALCULO

Com efeito, o Imposto Sobre Servigos, de competéncia dos Municipios, €
atualmente regulado pela LC 116/2003. Essa lei revogou diversos dispositivos
referentes a legislacao tributaria do 1SS, mantendo, no entanto, a vigéncia do §
1 °do art. 9.° do Dec.-lei 406/1968.

A referida disposicao legal possibilita que os profissionais liberais e auto-
nomos recolham o 1SS a partir de um valor fixo quando prestem servicos sob a
forma de trabalho pessoal, sem ajuda de empregado com a mesma qualificacao,
nao fazendo restricao quanto ao tipo de servico, in verbis:

“Art. 9.° (...)

§ 1.° Quando se tratar de prestacao de servicos sob a forma de trabalho pes-
soal do proprio contribuinte, 0 imposto sera Calculado, por meio de aliquotas
fixas ou varidveis, em funcdo da natureza do servico ou de outros fatores per-
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"
tinentes, nestes nio compreendida a importancia paga a titulo de remuneracao r
do proprio trabalho.”

O dispositivo legal acima transcrito traz verdadeira excecao a regra geral,
que define a base de calculo do ISSQN como o preco do servico. Assim, quando
a prestacio dos servicos for realizada de forma pessoal, pelo proprio contribuin-
te, que assume a responsabilidade pessoal pela atividade fim, o valor do imposto
(ISSQN) ¢ fixo, nao sendo possivel utilizar o preco do servi¢o como base de cal-
culo. Estao submetidos ao regime de recolhimento do imposto sobre valor fixo
os profissionais liberais (advogados, médicos etc.), autdonomos, entre outros.

E importante destacar, nesse ponto, que o Dec.-lei 406/1968 ¢ a LC
116/2003, como normas gerais de direito tributario, sao, atualmente, os instru-
mentos normativos que regulam o ISSQN. Sendo assim, para fins de instituicao 7
e cobranca do ISSQN, a legislacao de qualquer Municipio deve guardar estreita g
relacao com os dispositivos contidos no Dec.-lei 406/1968 ¢ na LC 116/2003. |

Passamos, portanto, a analise dos dispositivos contidos no Dec.-lei 406/1968
e na Lei LC 116/2003 para fins de delimitar a forma de apuragao do ISSQN
aplicavel aos servicos de registros publicos, cartorarios e notariais.

O Dec.-lei 406, de 31.12.1968, foi o instrumento normativo que estabe-
leceu, de maneira integral, as normas gerais de direito tributario relativas ao
[SSQN até a entrada em vigor da LC 116/2003, que passou a ser o principal
instrumento normativo a estabelecer as normas gerais de direito tributdrio a
serem seguidas pelos Municipios para fins de instituicao e cobranca do ISSQN.

Contudo, como veremos adiante, a LC 116/2003 revogou apenas parcial-
mente o Dec.-lei 406/1968, razao pela qual as normas gerais de direito tributa- ?
rio aplicaveis ao ISSQN estao previstas, atualmente, na conjugacao desses dois |
instrumentos normativos.

3. O FATO GERADOR DO ISSQN DOS SERVICOS PRESTADOS POR
REGISTRADORES PUBLICOS, CARTORARIOS E NOTARIAIS

A 1.C 116/2003 prevé, em seu art. 1.°, que o ISSQN tem como fato gerador
a prestacao de servicos constantes de sua lista anexa. Confira-se:

“Art. 1.° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacao de
servicos constantes da lista anexa, ainda que esses nao se constituam como
atividade preponderante do prestador.”

Por sua vez. o item 21.01 da lista de servicos anexa a referida Lei Comple-
mentar prevé a incidéncia do imposto municipal sobre os servicos prestados

por registradores publicos, cartorarios e notariais, nos seguintes termos:
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“21.01 — Servicos de registros publicos, cartorarios e notariais.”

Da anilise conjugada do art. 1.° e do item 21.01 da lista de servicos anexa
L.C 11672003, conclui-se que os Municipios estao autorizados a instituir e a
cobrar o ISSQN sobre os servicos de registros publicos, cartordrios e notariais
inclusive, agora com respaldo na referida decisao do STF (ADIn 3.089-2/DF).

Contudo. tendo em vista que a lista anexa ao Dec.-lei 406/1968 nao previa a
incidéncia do imposto municipal sobre os servicos ora tratados, sO passou a ser
possivel a cobranca do ISSQN a partir do exercicio seguinte ao da publicacao
da lei ordindria municipal que a tenha instituido (na maioria dos Municipios,
a partir de 2004), em decorréncia dos principios constitucionais da legalidade
(art. 150. 1. da CF/1988) e da anterioridade (art. 150, 11I, b, da CF/1988).

4. A BASE DE CALCULO DO ISSQN DOS SERVICOS POR REGISTRADORES
PUBLICOS, CARTORARIOS E NOTARIAIS

Assim como ocorre com o fato gerador, cabe a Lei Complementar, como
norma geral de direito tributario, definir a base de calculo para fins de incidén-
cia do ISSQN.

A base de calculo do ISSQN encontra-se regulada, atualmente, pela conju-
gacio das disposicoes contidas no art. 7. da LC 116/2003 e no art. 9.°, §§ 1.
e 3., do Dec.-lei 406/1968.

Verifica-se, assim, que o art. 9.° consiste no unico artigo significativo do
Dec.-lei 406/1968 que nao foi revogado pela LC 1 16/2003 e, portanto, perma-
nece em vigor para fins de definicao da base de calculo do ISSQN.

Tratando especificamente da base de calculo, a LC 116/2003 prevé, em seu
art. 7.°, como regra geral, que o preco do servico deve ser utilizado como base
de calculo para fins de apuracao do ISSQN conforme se pode observar:

“Art. 7.° A base de calculo do imposto € o preco do servico.”

No entanto. existem excecoes a regra geral previstano art. 7.° da LC 116/2003,
dentre as quais, se encontra justamente 0 disposto no art. 9.°, 88 1.° e 3.5, do
Dec.-lei 406/1968, o qual prevé que o ISSQN deve ter base de calculo distinta
para 0s servicos prestados sob a forma de trabalho pessoal do proprio contri-
buinte, assim como para os servicos prestados por sociedades uniprofissionais:

“Art. 9.° A base de calculo do imposto € o preco do servico.

§ 1.° Quando se tratar de prestacao de servicos sob a forma de trabalho pes-
soal do préprio contribuinte, o imposto sera”Calculado, por meio de aliquotas
fixas ou variaveis, em funcao da natureza do servico ou de outros fatores per-
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»
tinentes, nestes nao compreendida a importancia paga a titulo de remuneracao
do proprio trabalho.”

Conforme se observa, os preceitos contidos no art. 9.° do Dec.-lei 406/1968
estabelecem uma diferenciacao de carga tributaria para os servicos prestados
sob a forma de trabalho pessoal, na qual se considera como base de célculo
um valor determinado, independente do preco praticado por tais contribuintes
para a prestacao do servico.

Portanto. o tratamento previsto pelo art. 9.°, 8 1.2, do Dec.-lei 406/1968
devera ser aplicado nas hipoteses em que haja um trabalho pessoal do proprio
contribuinte, isto €, nas ocasioes em que s¢ exija um grau elevado e especifico
de conhecimento por parte deste e em que haja a responsabilizacio pessoal
pelo servico prestado.

A distincao de tratamento relativa a base de calculo do ISSQN estipulada para
os contribuintes que prestam servicos na forma de trabalho pessoal (valor fixo)
em relacdo aqueles que prestam servicos de forma empresarial (preco do servico)
foi o meio encontrado pelo legislador para, justamente, garantir a aplicagao do
principio da igualdade tributaria (art. 150. 11. da CF/1988). A razao disso esta
no fato de que, naturalmente, 0s contribuintes que prestam servicos em carater
pessoal, de nivel intelectual especifico e com responsabilidade pessoal nao se en-
contram na mesma situacao que aqueles contribuintes que prestam servicos em
atividade eminentemente empresarial, fundada basicamente no capital.

Entendemos que se harmoniza perfeitamente com a Constituicao Federal
o beneficio da tributacéo fixa anual determinada nos §8 1.°¢ 3.°do art. 9.° do
Dec -lei 406/1968, sem ferir o principio da isonomia, uma vez que beneficia
os profissionais que prestam servicos de carater pessoal. Trata-se, na verdade,
nio de uma distin¢ao de classes, mas da natureza da prestacao do servico que
envolve a pessoalidade, ou seja, o profissional que assume pessoalmente a res-
ponsabilidade pela prestacao do servico.

O STE por diversas vezes instado a se manifestar sobre a constitucionalida-
de do tratamento distinto conferido pelo art. 9., 88 1.°e 3.° do referido De-
creto-lei aos prestadores de servicos pessoais, adotou entendimento no sentido
de que esses dispositivos sao constitucionais, pois visam justamente a conferir
tratamento desigual entre pessoas desiguais, respeitando, portanto, o principio
da igualdade tributaria.

Diante do exposto, conclui-se que, por forca do disposto no art. 7.° da LC
116/2003 ¢ do art. 9.°, §§ 1.2 e 3.9, do Dec.-lei 406/1968, nas hipoteses em
que os servicos forem prestados sob a forma de trabalho pessoal do proprio
contribuinte, a base de calculo do ISSQN devera ser fixa, sem que se leve em
consideracio a importancia paga a titulo de remuneracao.
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5. PARA O EXERCICIO DA PROFISSAO DE REGISTRADOR PUBLICO, CARTORARIO
E NOTARIAL E NECESSARIO UM GRAU DE CONHECIMENTO INTELECTUAL
PESSOAL E ESPECIFICO, ASSIM COMO OCORRE COM MEDICOS, ADVOGADOS,
ENGENHEIROS E OS DEMAIS PROFISSIONAIS LIBERAIS, QUE SE SUJEITAM
AO RECOLHIMENTO DO ISSQN CONFORME 0 ART. 9.°, § 1.2, D0 DEC.-
LEI 406/1968, OU SEJA, POR MEIO DE VALORES FIXOS, SEM LEVAR EM
CONSIDERACAQ A EFETIVA REMUNERACAO PERCEBIDA

Os servicos de registros publicos, cartorarios e notariais encontram-se pre-
vistos no art. 236 da CF/1988:

“Art. 236. Os servicos notariais e de registro sao exercidos em carater priva-
do, por delegacao do Poder Publico.

§ 1.° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e cri-
minal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a
fiscalizacao de seus atos pelo Poder Judiciario.

Lossde

Atendendo ao disposto no § 1.° do art. 236 da CF/1988, os servigos de re-
gistros publicos, cartorarios e notariais encontram-se regulados pela Lei 8.935,
de 18.11.1994.

A referida lei estabelece as principais caracteristicas dos servicos prestados
por registradores publicos, cartorarios e notariais, as quais sao essenciais para
que seja possivel definir se essa atividade encontra-se no campo da atividade
empresarial — tributada pelo ISSQN conforme o art. 7.° da LC 116/2003 — ou
no campo do trabalho pessoal — tributada pelo ISSQN conforme o art. 9.° do
Dec.-lei 406/1968.

O art. 1.° da Lei 8.935/1994 define que “servicos notariais e de registro sao
os de organiza¢do técnica e administrativa destinados a garantir a publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos”. Posteriormente, em seu
art. 3.°. a referida lei define qual a natureza dos notarios, tabelides, oficiais de
registro ou registradores, a qual se afigura imprescindivel para que se possa de-
finir a base de calculo do ISSQN adequada para esses contribuintes. Observe-se
o teor desse dispositivo:

“Art. 3.° Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sao pro-
fissionais do direito, dotados de fé publica, a quem ¢ delegado o exercicio da
atividade notarial e de registro.”

Em um primeiro momento, verifica-se que os notarios, tabeliaes e oficiais
de registro sao considerados profissionais do direito, ou seja, sao equiparados

kS |
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a advogados, juizes, promotores, delegados e demais profissionais da area, os
quais necessitam graduar-se como Bacharel em Direito por instituicao de ensi-
no superior reconhecida pelo Ministério da Educacao e Cultura para que seja
possivel exercerem seus cargos.

Sendo assim, os notarios, tabelides e oficiais de registro, assim como 0s
advogados, exercem atividade para a qual se exige grau intelectual especifico,
o que, conforme demonstrado acima, ¢ uma das caracteristicas do trabalho
pessoal previsto pelo art. 9.°, § 1.°, do Dec.-lei 406/1968. Além disso, sao pro-
fissionais dotados de fé publica, pelo que se evidencia ainda mais a natureza
pessoal dos servicos por eles prestados, pois essa condi¢ao ¢ conlerida especi-
ficamente a esses profissionais.

Da leitura do dispositivo acima transcrito, nao resta duvida que para o exer-
cicio da profissao de registrador publico, notdrio e tabeliao € necessario um grau
de conhecimento intelectual pessoal e especifico, assim como ocorre com médi-
cos, advogados, engenheiros e os demais profissionais liberais, que se sujeitam
20 recolhimento do ISSQN conforme o art. 9.°, § 1.9, do Dec.-lei 406/1968.

O STJ, alias, ja reconheceu que os tabelionatos e cartorios nao detem perso-
nalidade juridica e, portanto, nao podem ser responsabilizados por quaisquer
danos causados em decorréncia da ma prestacao dos servicos, sendo certo que
essa responsabilidade recai diretamente sobre o tabeliao ou notario, pessoa
fisica, titular da serventia (REsp 545.613/MG).

A legislacao do Imposto de Renda, da mesma forma, considera os oficiais de
registros publicos, notdrios e tabeliaes como pessoas fisicas para fins de tribu-
tacdo, sujeitando seus rendimentos, considerados como decorrentes do traba-
lho nao assalariado, ao pagamento do imposto conforme a tabela progressiva.

Considerem-se as disposi¢oes do art. 45 do Dec. 3.000/1999 (Regulamento
do Imposto de Renda):

“Art. 45. Sao tributaveis os rendimentos do trabalho nao assalariado, tais
como (Lei 7.713, de 1988, art. 3.°, § 4.°):

IV — emolumentos e custas dos serventuarios da Justica, como tabeliaes,
notdrios, oficiais publicos e outros, quando nao forem remunerados exclusiva-
mente pelos cofres publicos; (...).”

Se, para fins de Imposto de Renda, os registradores publicos, notarios e ta-

belides, assim como os advogados e demais profissionais liberais, sao tratados
como pessoas fisicas que prestam servicos pessoais, portanto, nao empresa-
riais, nao hd sentido em se adotar tratamento distinto quanto ao ISSQN para
aquelas categorias, sob pena de infringéncia dos principios da igualdade e da
capacidade contributiva.
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Dessa forma, conclui-se que os servicos prestados por registradores publi-
cos, cartorarios e notarios estao sujeitos ao recolhimento do ISSQN por meio
de valores fixos. sem levar em consideracao a efetiva remuneracao percebida,
nos termos do art. 9.°, § 1.°, do Dec.-lei 406/1968.

6. A ANALISE DOS VOTOS PROFERIDOS PELOS MINISTROS CARLOS AYRES
BriTto £ MARCO AURELIO MIELLO NO JULGAMENTO DA ADIn 3.089-2/DF

No bojo da referida ADIn 3.089-2/DF pleiteou-se o reconhecimento da in-
constitucionalidade da tributacdo pelo ISSQN “dos servicos de registros publi-
cos. cartorarios e notariais” sem, contudo, debater-se sobre a questdo da base
de calculo do referido tributo.

Nio obstante tal inequivoca realidade fatica, confira-se alguns excertos dos
votos proferidos pelos Ministros Carlos Ayres Britto e Marco Aurélio Mello, in
verbis:

“0) Sr. Min. Carlos Britto (relator):

(...)

Demais disso, enquanto o servico publico so pode ser transpassado para a
iniciativa privada em beneficio de uma empresa, o servico notarial e de registro,
ndo: ¢ insuscetivel de transpasse para o exercicio empresarial; so pode ser exercido
por delegacdao a um particular; ou seja, a uma pessoa natural.

(...)
O Sr. Min. Marco Aurélio:
(...)

A atividade, em si, ¢ publica, porém o seu exercicio ¢ delegado a uma pes-
soa privada singular, pessoa natural, jamais a uma empresa. E o unico servico
publico, nesse caso, que nao seria entregue a uma empresa, porque todos os
outros o sao, por dcleg;lcﬁo ou concessao. Esse ndao tem nada a ver com umad em-
presa, ¢ um particular que se habilitou em concurso publico de provas e de provas
e titulos™ (grifou-se).

Da analise dos excertos dos referidos votos poder-se-d concluir que ainda
existe, sim, a possibilidade de o STE no futuro, reconhecer de forma expres-
sa ue 0S Servigos prestados por registradores publicos, cartorarios e notariais
encontram-se classificados no campo do trabalho pessoal (tributado pelo ISSQN
conforme art. 9.° do Dec.-lei 406/1968 — valor fixo), e nao no campo da ati-
vidade empresarial (tributada pelo ISSQN, conforme art. 7.° do LC 116/2003

— valor do servico prestado).
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7. RECENTE JURISPRUDENCIA DO STJ

Dentro da linha de argumentacao desenvolvida anteriormente cabe asseve-
rar, verbi gratia, que no bojo do REsp 1.185.119/SP (STJ — 1.“ Turma) e do REsp
1.187.464/RS (ST] — 2.* Turma), que tratam da matéria objeto do presente estudo,
os contribuintes ja manifestaram inconformidade com os acérdaos que foram pro-
feridos dando ganho de causa aos Entes Tributantes (Municipios de Sao Carlos-SP
¢ Sao Leopoldo/RS), interpondo em 27.10.2010 e 05.11.2010 os cabiveis recursos
extraordindrios que devidamente admitidos, ja foram remetidos em 18.02.2011 ao
STE e receberam, respectivamente, os numeros RE 636.049/SP e RE 635.630/DE

Ou seja, o STF podera se manifestar sobre a aplicabilidade, ou nao, do jul-
gamento proferido na ADIn 3.089-2/DF, no que concerne a questao da base de
calculo do ISSQN na prestacio dos servicos prestados por registradores publi-
cos, cartorarios e notariais.

8. CoNCLUSOES

Os servicos prestados por registradores publicos, cartorarios e notariais es-
tao sujeitos ao recolhimento do ISSQN por meio de valores fixos, sem levar em
consideracio a efetiva remuneracio percebida pela prestacao do servico com
fulcro nas disposicoes constates do art. 9.°, § 1.°, do Dec.-lei 406/1968, ja que:

a) os registradores publicos, cartorarios e notariais sao considerados profis-
sionais do direito, ou seja, sdo equiparados a advogados, juizes, promotores,
delegados e demais profissionais dessa area, os quais necessitam graduar-se
como Bacharel em Direito por instituicao de ensino superior reconhecida pelo #
Ministério da Educacao e Cultura para que seja possivel exercerem seus cargos;

b) sendo assim, os registradores publicos, cartorarios e notariais, assim
como os advogados, exercem atividade para a qual se exige grau intelectual
especifico, o que, conforme demonstrado acima, ¢ uma das caracteristicas do
trabalho pessoal previsto pelo art. 9.°, § 1.°, do Dec.-lei 406/1968;

¢) os servicos prestados por registradores publicos, cartorarios e notariais
encontram-se classificados no campo do trabalho pessoal (tributado pelo ISSQN
conforme art. 9.° do Dec.-lei 406/1968 — valor fixo), e nao no campo da ati- i
vidade empresarial (tributada pelo ISSQN conforme art. 7. da LC 116/2003
— valor do servico prestado).
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