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"Interesse publico ¢ variavel pai®®se medir
conveniéncia de medida antidumping"

9 de outubro de 2016, 6h45

Jomar Martins

A partir do dia 11 de dezembro de 2016, 0 mundo ndo sera mais o mesmo,
pelo menos comercialmente falando. A Republica Popular da China, depois
de 15 anos sendo monitorada pela Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), finalmente ira se libertar dos seus “grilhdes” e se apresentar ao
mundo como uma economia de mercado, apesar de ainda viver,

politicamente, sob um regime comunista.

A data poderia representar, a priori, apenas uma vitoria do gigante asiatico,
mas, na verdade, seu alcance ¢ muito maior. O fato vai mexer com todo o
tabuleiro das negociagdes de comércio entre as nagdes, tendo em vista que
as acusacoes de dumping, e suas medidas protetivas, irdo demandar muitas
discussoes juridicas e comerciais. Agora, o jogo € outro, pois ficara cada
vez mais dificil instituir uma medida protecionista contra as exportagdes

originarias da China.

Dumping ¢ pratica desleal que se caracteriza pela introdu¢ao de um bem no
mercado internacional com prego de exportacao inferior ao valor
normalmente praticado no mercado interno do pais exportador, se 0 mesmo
for considerado como uma economia de mercado; caso contrario, toma-se
por base o preco de qualquer outro pais-membro da OMC que produza em

larga escala o produto.

Quando o dumping causar prejuizo ao comércio interno do pais importador
e houver nexo de causalidade entre a importacao e tal prejuizo, os governos
dos paises-membros podem instituir medidas para proteger as suas
industrias. Tais medidas antidumping consistem em sobretaxar a
importa¢ao de um determinado produto, a fim de adequar o seu valor ao

preco praticado no mercado interno.
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Porém, a medida pode nao ser conveniente do ponto de vista do interesse
publico. E o que explica o professor e tributarista Claudio Tessari, que
langou recentemente o livro 4 defesa nas medidas antidumping por meio
do interesse publico no Brasil, no Canada e na Unido Europeia.
Conforme o especialista, a consideracdo do interesse publico exige a analise
profunda das consequéncias da aplicagao de possiveis

medidas protetivas para o pais importador como um todo.

Neste sentido, € preciso considerar a situacdo: a) dos importadores do
produto que sofre dumping, b) dos usuarios industriais (outras industrias do
pais importador que se utilizam do produto para fabricar outros itens); e c)
dos consumidores em geral. “Dessa forma, a comprovacao do interesse
publico pode, em alguns casos, facilitar a instituicado de uma

medida antidumping e, em outros, fomentar a sua nao aplicagao”, adverte o

advogado tributarista.

Tessari explica que, além da presenca do dumping, prejuizo e nexo de
causalidade na exportagdo como requisitos para a institui¢do de uma
medida antidumping, paises como o Brasil, Canadd e membros da Unido
Europeia (UE) instituiram em suas legislacdes protetivas a necessidade da
comprovacao de um quarto requisito: justamente o interesse publico. No
Brasil, a legislacdo a ser observada em relagdo a essa questao ¢ o Decreto
8.058/2013.

Claudio Tessari ¢ advogado tributarista, socio do escritdrio Bernardon,
Gerent & Tessari Advogados Tributaristas Associados, em Porto Alegre. E
mestre em Direito pelo Centro Universitario Ritter dos Reis (Laureate
International Universities), pds-graduado em Gestao de Tributos e
Planejamento Tributario Estratégico pela PUC-RS e professor livre docente
de varios cursos de pos-graduacao em Direito Tributario, Contabilidade,
Administra¢ao e Economia. Também € socio do Instituto de Estudos
Tributarios (IET) e do Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFam).

Leia abaixo a entrevista:

APOIO
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predatoria a industria nacional?
Claudio Tessari — Sao trés requisitos: dumping, prejuizo e nexo de
causalidade entre o primeiro e o segundo. Primeiro, vamos conceituar
dumping, que nada mais ¢ do que colocar em outro pais um produto por
valor menor do que o fabricado pelo exportador. Ou seja, o exportador
vende este produto por um valor menor, causando prejuizo, por
consequéncia, a industria que opera naquele mercado interno. Resumindo,
se a operagdo de importagdo/exportacao causa prejuizo ao mercado, cria-se
a possibilidade de o governo do pais prejudicado langar mao de uma

medida protetiva. O interesse publico seria o quarto requisito.

ConJur — Pode citar algum caso em que este requisito foi invocado?
Claudio Tessari — Sim. Nao vou declinar nomes, mas posso dar umas
pinceladas sobre um caso concreto interessante, para mostrar a importancia
deste tipo de discussdao no novo cenario que se descortina. Temos um
cliente, fabricante de equipamentos para o setor florestal, que importava
magnésio metalico da China. Entdo, a unica industria fabricante deste
produto no Brasil denunciou tais importagdes ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e pediu uma investigagdo
de dumping. E a China quem produz este componente de forma mais barata
no mercado mundial. Entdo, a referida industria nacional alegou que o
produto chinés estava sendo importado a pre¢o mais barato do que o
praticado no mercado dos Estados Unidos, na condi¢ao de pais de
economia de mercado, ja4 que a China, para estabelecer pregos-paradigmas
dumping, so seré considerada uma economia de mercado em 11 de
dezembro de 2016; ou seja, estaria caracterizado o dumping. Numa situacao
destas, o governo poderia impor uma medida antidumping, para impedir a
entrada do produto estrangeiro, para que se use o similar nacional. No
entanto, agimos rapido e conseguimos barrar a medida protecionista,

justamente arguindo a questao do interesse publico.

ConJur — Como o interesse publico funcionou no caso?

Claudio Tessari — O case oferece um exemplo pratico que leva a
compreensdo deste instituto. Vamos la! Esta tnica industria nacional de
magnésio oferece 80 empregos diretos e gera 200 indiretos no Brasil. O
meu cliente, que depende do magnésio metalico para enrijecer o aco de seus
equipamentos, gera 5 mil empregos diretos e 15 mil indiretos. Note-se que
cito apenas uma empresa do vasto setor agroflorestal. Pergunto: onde esta o
interesse publico? O Brasil precisa proteger quem? A industria nacional ou
quem fomenta mais empregos? Sera que a Unica industria nacional, ao ser
barrada a importacao chinesa, daria conta de atender a demanda do
mercado interno, mantendo a quantidade e qualidade necessarias do
produto destinado aos usuérios industriais? E ai que entra o interesse
publico, para derrubar a medida antidumping ¢ permitir que as industrias de
equipamentos continuem importando o magnésio. Entdo, o interesse
publico serve para proteger ou para fomentar estas relagdes. Neste case
analisado, foi utilizado para fomentar. O importador, afinal, tem maior
importancia estratégica para o Brasil do que aquela tinica fabricante

nacional.

ConJur — O interesse publico, neste caso, significa a mesma coisa que
interesse social?

Claudio Tessari — Muitas vezes, os agentes do governo € as pessoas, em
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importante fazer esta distingao.

ConJur — Dé um exemplo pratico.

Claudio Tessari — Vamos pegar o caso do impeachment da presidenta
Dilma Roussef. O interesse do Estado ¢ manter o status quo, na medida em
que estava em jogo a deposicao de uma presidente eleita em sufragio
universal de forma direta, portanto, legitima. Ocorre que houve um levante
publico (manifesta¢des de rua por todo o Brasil) que deu ensejo a
instauragdo de um processo de impeachment no Congresso. Ai vem o
interesse publico contra o interesse do Estado. Transportando este exemplo
para as relagdes comerciais, diria que o governo tem de fazer a si mesmo a
seguinte pergunta: quem eu devo proteger? No caso presente, fica patente
que a industria de equipamentos gera uma resposta comercial, empregaticia,
de faturamento, tributaria etc muito mais interessante que a Unica fabricante
de nacional de magnésio metalico. Logo, se 0 governo vier em seu socorro,
aplicando a medida antidumping, ira prejudicar ndo s6 o importador — mas
o mercado brasileiro como um todo. Até porque esta industria nacional nao
tem condi¢des de atender todo o mercado interno. Se sobrevier uma medida
antidumping, haverd desabastecimento, os usuarios do magnésio
enriquecido ndo terdo a sua disposi¢cao um produto de tdo boa qualidade —
nem vou falar em preco competitivo. Entdo, para preservar o nicho
industrial que oferece a melhor resposta (ou seja, mais dividendos) para o
Brasil ¢ que deve prevalecer o interesse publico. Em sintese, o interesse

publico faz esta mensuragao.

ConJur - E todos os paises se utilizam do chamado interesse publico
para analisar a imposicio de medidas antidumping?

Claudio Tessari — Nao. Dos 160 membros que integram a Organizagao
Mundial de Comeércio (OMC), seis paises instituiram esse quarto
requisito/clausula, sendo que, destes, os mais importantes, pode-se assim

dizer, sdo Canad4, Brasil e as nagdes-membros da Unido Europeia.

ConJur — Isso, no efeito pratico, mudou a percep¢ao de dumping, nao?
Claudio Tessari — Exato. Por esta 6tica, mesmo que exista nexo de
causalidade entre dumping e prejuizo, so ird vingar uma medida protetiva
antidumping se for constatada lesdo ao interesse publico. No caso
analisado, a China exportava o magnésio metalico para o Brasil por um
preco menor do que os Estados Unidos fabricava (economia de mercado
utilizada como paradigma para estabelecer o preco de dumping). Embora, o

nexo de causalidade, a importagdo ndo afetou o interesse social.

ConJur — A China foi admitida na OMC em 2001. Decorridos 15 anos,
pode-se afirmar que ja ¢ uma economia de mercado?

Claudio Tessari — Foi o unico pais do mundo que teve de assinar o
Protocolo de Ascensdo, que foi seguido durante 15 anos. Neste documento,
existe uma clausula que diz: os pregos-paradigmas para instituir, ou nao,
uma medida antidumping, até 11 de dezembro de 2016, serdo estabelecidos
com base em outros paises que ndo a China como, no exemplo que foi

utilizado, os Estados Unidos.

ConJur — E por que isso?
Claudio Tessari — Simplesmente, para obrigar a China a produzir suas
mercadorias dentro de alguns parametros razoaveis, admitidos e

verificaveis no Ocidente, principalmente respeitando os direitos dos
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mercadoria em terceiros mercados. Entdo, vamos pegar, novamente, o
exemplo do magnésio metalico que a China exporta para o Brasil. Se o
Brasil quisesse instituir uma medida antidumping contra aquele pais, teria
de pegar como referéncia o preco do magnésio noutro pais-membro da
OMC. A partir de dezembro, isso muda. Como sera considerada economia

de mercado, a China sera seu proprio paradigma.

ConJur — Na pratica, vai ficar muito dificil barrar as importacoes da
China.

Claudio Tessari — Claro, mas para os paises que ndo tém a clausula do
interesse publico. Estes terdo de enfrentar a China e o seu prego interno,
historicamente baixo, mais competitivo, o que nao ¢ facil. Em resumo:
ficara muito mais dificil instituir uma medida antidumping contra aquele
pais. O interesse publico funciona como um “4s” na manga. Posso utiliza-lo

para proteger o meu pais ou para provocar a liberacdo do mercado.

ConJur — O senhor pode citar um caso relevante de imposicao de
medida antidumping por interesse publico?

Claudio Tessari — O caso mais famoso no mundo vem do Canada e
envolve a disputa pelo mercado da papinha de bebé. Tudo comegou quando
o Canada resolveu produzir papinha de bebé, embora sem ter tradigdao neste
mercado. Os EUA, vizinhos, perceberam que aquele nicho estava se
tornando interessante para as suas papinhas e deram inicio a uma investida
comercial no mercado canadense. Como era de se esperar, acabou tomando
conta daquele mercado e ameagando a industria nacional. Alarmada, a
entdo lider do mercado de alimentos, a Heinz, foi reclamar no governo
canadense. O governo aceitou impor barreiras a importagao, mas, ao
mesmo tempo, iniciou uma investigacao de interesse publico. Concluida a
investigacdo, chegou a alguns resultados interessantes. Primeiro, a papinha
norte-americana ¢ muito melhor que a canadense. A Heinz ndo tem
condigdes de atender o mercado nacional com a mesma qualidade oferecida
pelos concorrentes. E 0 mais importante: a manutengao de uma barreira
comercial dura, impedindo a entrada do produto, deixaria o consumidor
canadense sem opcao. Entdo, o tribunal canadense instituiu uma medida
antidumping definitiva, mas sem aquele rigor. Na verdade, colocou um
sobrepreco na papinha americana, algando-a a0 mesmo patamar de preco da

fabricada na Canada. E deixou o consumidor decidir.

ConJur - E 0 que aconteceu depois?

Claudio Tessari — O consumidor comegou a comprar mais a comida
americana. Isso obrigou a Heinz a melhorar sua condi¢do de produgdo, a
investir em tecnologia, para poder competir em pé de igualdade com o
concorrente estrangeiro. Entdo, veja que a clausula do interesse publico
serviu para preservar o interesse do consumidor. Em outro case que me
debrucei a estudar, na Unido Europeia, o desfecho de uma controvérsia
envolvendo o comércio de amianto beneficiou ndo o consumidor, mas a
saude publica. Veja, ainda assim, se privilegiou o interesse publico, pois o

amianto ndo pode ser comercializado naquele bloco econdmico.

ConJur — Mudando um pouco de enfoque: a China, hoje, respeita os
direitos trabalhistas?
Claudio Tessari — Ora, se a China explora mdo de obra e ndo cumpre a

legislacao trabalhista de nada adianta estudar dumping e antidumping.
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(OIT) e nao vi nada, nenhuma dentincia ou processo, contra a China no
tocante a exploragdo de mao de obra ou ndo cumprimento das normas
trabalhistas. Estou falando em nivel mundial, ndo em nivel regional. O que
acontece ¢ que estamos tratando com um pais cuja populagdo ultrapassa 1,4
bilhdo de pessoas em 9,5 milhdes de quildmetros quadrados. Muito
diferente do Brasil, que tem uma populagao de 210 milhdes pessoas
espalhadas por 8,5 milhdes de quilometros quadrados. Para igualar a area
territorial, vamos tomar de empréstimo a area territorial do Uruguai e 35%
da area da Argentina, por exemplo. Agora, vamos colocar 1,4 bilhao de
pessoas neste espaco geografico composto por Brasil, Uruguai e 35% da
Argentina. Pergunto: nds teriamos condi¢gdes de sustentar as mesmas
normas trabalhistas? Obvio que néo! Aqui, a relagdo é um para 10. L4, um
para mil. Entdo, ndo se explora mao de obra. E uma questio de mercado. O
standard populacional remete a outra realidade, totalmente diferente do que
se v€ no Ocidente. Nao ha como comparar nem esperar uma pretensa
paridade. E a tendéncia ¢ de aumento, pois a politica do filho tnico, em
vigor desde 1979, caiu no final de 2015. Agora o governo aceitara até dois
filhos por casal. A realidade ¢ que a populacao daquele pais podera
duplicar. Pode ser interessante para o Brasil, que produz minério e soja em
abundancia. Ainda: a China ¢ grande consumidora de arroz, mas ndo

produz o suficiente.

ConJur — O mundo dos negdcios depende de respeito aos contratos,
instituicoes idoneas e informacoes de credibilidade. O governo chinés,
de matriz comunista, garante esta seguranca?

Claudio Tessari — Quando a China decidiu ascender 8 OMC, em 2001, se
comprometeu a abrir as informagdes e os seus nimeros. O protocolo
assinado com a institui¢ao a obrigou a mostrar o qué e como produz, de
quem compra, como utiliza o fator mao de obra — e isso tudo devidamente
checado e fiscalizado. De 14 para c4, o governo chinés envia,
trimestralmente, relatorios a dire¢do da OMC, em inglés. Hoje, existem
varios organismos internacionais que atuam dentro daquele pais, levantando
dados. Tanto que, em 11 de dezembro de 2016, a China serd considerada
uma economia de mercado, na acep¢ao completa do termo. A partir desta
data, ninguém mais vai poder dizer que o pais explora mao de obra escrava.

Ou seja, vai virar membro pleno, sem nenhuma contestagao.

ConJur — Entao, a China passa a ser uma grande interessada na
manutencio das regras de comércio instituidas pela OMC.

Claudio Tessari — Claro. Desde que ascendeu a OMC, o pais assinou ¢ se
submete ao seu Sistema de Solucao de Controvérsias, que pode lhe impor
sangOes comerciais caso seja condenada numa demanda comercial. Quem
faz comércio internacional e foi aceito na OMC esta no mesmo barco, com

direitos e deveres.

ConJur — Esta ascensido completa incomoda algum pais? Ninguém
contesta sua entrada na OMC?

Claudio Tessari — O Protocolo de Acensao (de 15 anos) era tdo impossivel
de ser cumprido que muitos acharam que a China nao iria conseguir superar
esta barreira. Mas conseguiu. E j4 mandou um recado: a partir de dezembro,

ndo 1ra aceitar qualquer pais que ndo a considere economia de mercado.
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Claudio Tessari — O caminho mais racional ¢ a parceria. Nas chamadas
Zonas Econdmicas Especiais, ao longo do famoso Rio Amarelo, o
empresario pode pegar um parceiro chinés e criar uma empresa que também
desenvolva atividades de exportacdo e importagdo; ou seja, uma FIEs
(Foreing Invested Enterprises ou Empresa com Investimento Estrangeiro).
Isso garante, de inicio, varios beneficios fiscais, pois as
vantagens concedidas pelo governo chinés sao maiores. SO de Imposto de
Renda, o empreendedor tem desconto de 50%. E qual o percentual deste

parceiro chinés no seu negdcio? S6 1%.

ConJur — Que outro beneficio impactante?

Claudio Tessari — Diferentemente do Brasil, os prejuizos fiscais
acumulados em sua sociedade chinesa, nos anos anteriores a sua
incorporacao por uma FIEs, poderdo ser utilizados na sociedade nova para
abater a carga tributaria. No Brasil, quem assume o controle de uma
empresa nao pode utilizar este prejuizo, porque este faz parte da outra

gestao.

ConJur — Vamos a um exemplo pratico.

Claudio Tessari — Vamos supor que eu, como investidor, me interessei por
uma empresa deficitdria, atolada em dividas tributarias. Na China, este
prejuizo fiscal pode ser utilizado para abater no pagamento de tributos,
desde que se faga esta empresa comegar a gerar receita. Se o empreendedor
se comprometer com um plano de negdcio no horizonte de 10 anos, o
governo chinés concede mais beneficios fiscais. H4 mais. Se o
empreendedor abrir uma filial numa area de cantdo (interior do pais), aufere

mais beneficios fiscais ainda.

ConJur — Parece uma estratégia vencedora...

Claudio Tessari — A China ¢ a segunda poténcia mundial. Recente informe
produzido pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), em conjunto com a
OMC, mostra que mais de 400 das 500 maiores corporagdes do mundo t€m
investimentos em 2 mil projetos na China, o que, sem duvida, ocasionou o
deslocamento da produgio de varias empresas transnacionais para Asia, tais
como a Canon, Nutrexpa e Idra. Como deu certo, agora, a estratégia ¢ pegar
o capital deste segmento e direciona-lo para desenvolver o interior do pais.
Em resumo: a China utilizou o investimento das empresas estrangeiras para

desenvolver a sua propria capacidade de investimentos.

Jomar Martins
¢ correspondente da revista Consultor Juridico no Rio Grande do Sul.
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